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INTRODUCTION 


Il n'arrive pas souvent aux Canadiens de considérer leur pays comme une nation 
d'athletes. Le Canada a bien entendu ses étoiles et ses champions sportifs, comme le montre 
le grand nombre de reportages sportifs, tant dans la presse écrite que parlée. Nous avons 
d'autre part acquis beaucoup d'habileté et de talent d'exécution dans certains sports. Mais nous 
ne nous considérons pas au méme niveau que celui de grandes nations sportives, comme les 
Etats-Unis, I'U.R.S.S. ou les deux Allemagnes. Nous ne nous mettons pas non plus sur le méme 
pied que les Suédois et les Allemands de l'Est, qui sont d'ardents protagonistes de la forme 
physique. 


Et pourtant, au cours des dix dernieres années, des millions de Canadiens, de tous les 
milieux, ont discrétement, presque sans s'en rendre compte, amorcé un mouvement vers le 
sport amateur. Grace a cela, les athletes canadiens, tant les hommes que les femmes, sont 
maintenant de sérieux concurrents dans un grand nombre de compétitions internationales. 
Dans certains sports - la natation, le patinage de vitesse, l'aviron, le basketball et le hockey en 
sont des exemples notables - le Canada se situe maintenant parmi les meilleurs. L'été dernier, 
par exemple, aux Jeux olympiques, le Canada s'est classé 10°, une amélioration marquée par 
rapport aux années cinquante et soixante, ou l'on n'obtenait que la 20° place.) Enitait patiar 
les pays de libre-entreprise, seuls l'Allemagne de l'Ouest, les Etats-Unis et le Japon nous ont 
surclasses en 1976 et le plus petit de ces pays compte trois fois plus d'habitants que le nétre. 


Le secret de ce succés et, en réalité, un de ses éléments, est la nouvelle attitude 
envers la participation aux sports. Des sports de pleine forme comme le soccer, la course a 
pied, le canotage et le ski de fond, se sont développés a un rythme incroyable. Les 
compétitions d'athlétisme, qui n'intéressaient auparavant que quelques mordus, attirent 
maintenant des centaines de participants. Certains marathons comptent plus de mille 
participants, qui finissent pour la plupart la course. Nous sommes de moins en moins des 
sportifs de salon. 


Ce mouvement est généralisé. Les sociétés commerciales se servent du sport pour 
améliorer le moral, les attitudes de travail et le rendement de leurs employés, ainsi que pour 
réduire le taux d'absentéisme. Les travailleurs sociaux organisent de plus en plus de 
programmes sportifs pour lutter contre certains problemes sociaux chez les enfants et les 
adolescents. La majorité des autorités médicales s'entendent aujourd'hui pour dire que la 
participation aux sports est un ingredient vital a l'amélioration de la santé d'un grand nombre 
de Canadiens. Et des millions de Canadiens emboitent le pas. 


Le présent document repose sur la conviction que nous pouvons poursuivre notre 
marche vers de nouveaux sommets de participation et de forme physique et que nous 
considéront qu'il est maintenant possible d'atteindre l'excellence dans le sport, chose que l'on 
tenait auparavant pour irréalisable. Or, la conquéte de ces objectifs revétira une valeur 
certaine, tant pour l'image que nous avons de nous-mémes que pour notre esprit national. 


Organisation du Livre vert et formulation d'une politique 


Le present document expose, aux fins de discussion, un certain nombre d'intentions ou 
de propositions, présentées sous quatre rubriques générales: administration, développement 
technique, promotion et autres programmes. Avec l'appui nécessaire, ces elements peuvent 
nous aider a réaliser notre double objectif d'excellence sportive et de participation de masse. 


Il est particuli¢rement vital a l'avenir de nos sports de pratiquer une saine 
administration, et Ce pour deux raisons: premierement, elle n'a pas toujours été l'apanage de 
certains sports au Canada, et, deuxiemement, elle assure que des fonds limités peuvent 
permettre d'obtenir des résultats efficaces. 
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Il faut préciser, a ce sujet, que les fonds publics seront toujours en quantiteé limiteée. 


L'expression "développement technique" recouvre les entraineurs, les instructeurs et 
les officiels qui ont des qualités de pédagogue et qui peuvent diriger et inspirer les athletes. 
Le développement technique requiert plus particuliérement |'établissement d'un systeme qui 
découvre et apporte la meilleure formation possible a des milliers de Canadiens qui ont un 
potentiel excellent, mais inexploiteé. 


Certains peuvent avoir de la difficulteé a comprendre l'importance de la promotion, 
compte tenu plus particulierement des "exces" de la publicite. Mais la promotion est 
absolument nécessaire si l'on veut atteindre les objectifs d'excellence et de participation de 
masse. Un grand nombre de Canadiens, peut-étre méme la majorité d'entre-nous, ne 
deviennent jamais conscients des possibilites et des ouvertures qu'offrent les sports, et Ce, a 
cause d'une promotion inappropriée. Ce qui est aussi important, c'est que la promotion 
permettra d'attirer les services bénévoles d'entraineurs et d'officiels et d'augmenter l'appul 
financier accordé. Mais par-dessus tout, la promotion sportive permettra de renforcer ce que 
l'on a déja constaté parfois, c'est-a-dire un lien amical et chaleureux entre les concurrents et 
les équipes, qui soit assez fort pour unir le pays et supprimer les différences qui existent entre 
les diverses régions du Canada. Les "autres programmes" proposés sont des themes que de 
simples particuliers ou des fédérations sportives ont présentés plus recemment pour discussion 
A notre Direction générale et pour lesquels nous cherchons a établir de nouvelles lignes 
directrices. 


Les propositions particulieres dans ces quatre domaines doivent étre considérées dans 
le contexte du réle du gouvernement fédéral dans les sports amateurs au Canada et dans le 
cadre des accords financiers qui regissent le sport amateur. 


Ces propositions visent a donner lieu a de nombreux débats, a partir desquels nous 
espérons formuler des priorités nationales précises pour la poursuite des objectifs fixés dans 
ces quatre domaines. Il est evident que nous ne pouvons entreprendre un tel travail sans 
structurer de quelque facon les débats. C'est pourquoi un certain nombre de rencontres 
nationales et régionales seront organisées d'ici la fin de l'année. 


Nous sonderons I'opinion publique dans l'ensemble du Canada et nous étudierons les avis 
exprimés dans les journaux, ainsi qu'a la télévision et a la radio. Nous demanderons au public 
et aux responsables du sport de nous faire part, A l'aide d'exposés €crits, de leurs expériences 
et de leurs recommandations. Le Ministre demandera l'avis des représentants des 
gouvernements provinciaux et tous les Canadiens pourront exprimer leurs opinions en écrivant 
au Ministre et a leur député. Ces opinions devraient étre présentées a la Direction génerale 
d'ici la mi-janvier 1978. 


Les propositions en vue d'une politique qui émergeront finalement de ces processus 
seront alors soumises au Cabinet et au Conseil du Trésor pour étude et mise en application. Un 
énoncé définitif de la politique fédérale sur le sport amateur pour les années 80 sera ensuite 
présente. 


Role du gouvernement fédéral dans l'expansion du sport amateur 


Ce n'est quien 1961, avec l'adoption de la Loi sur la santé et le sport amateur, que le 
gouvernement fédéral s'est engagé a participer de fagon permanente au domaine des sports. 
Pendant la plus grande partie des années 60, toutefois, son rdéle est resté mal défini et cela a 
donné lieu a l'établissement d'organismes et de structures de financement qui n'ont satisfait nl 
les politiciens, ni les spécialistes du sport, ni les responsables permanents. Au cours de cette 
période, un theme s'est toutefois dessiné: "Occupez-vous de la pietre performance de la 
plupart des Canadiens dans les compétitions internationales". 
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En réponse aux pressions qui mettaient en évidence les lacunes et les difficultés 
permanentes, le Premier ministre a fait faire une etude detaillee des besoins du sport amateur 
et du rdle qui incombe a cet egard au gouvernement federal. 


Cette etude a abouti a la présentation, en 1969, du Rapport du Comité d'études sur le 
sport pour les Canadiens qui détermine des orientations et propose des structures nouvelles 
pour l'organisation du sport. Presque toutes les recommandations ont été mises en oeuvre. 
Aujourd'hui, la plupart des problemes que nous avons a résoudre sont issus des réussites 
obtenues par suite de ce rapport. 


Au cours de la période de l'application du rapport, le ministre de la Santé nationale et 
du Bien-étre social a présente deux déclarations sur la politique suivie en matiere de sport, la 
premiere en mars 1970 et la seconde quatorze mois plus tard. 


Dans sa premiere déclaration, il examine tous les besoins et toutes les sollicitations 
pour en arriver a la conclusion que le gouvernement ne peut pas étre tout pour tout le monde. 
Evidemment, cette remarque garde encore toute sa vérité. La répartition logique des 
responsabilités invite a penser que les ressources du gouvernement fédéral doivent servir le 
sport aux niveaux national et international, alors que les administrations provinciales et 
municipales doivent s'appliquer a développer ce qui releve de leur compétence respective. Le 
gouvernement fédéral doit donc s'appliquer a élever le niveau des performances et assurer des 
possibilités égales a tous les Canadiens. Le mandat national apparaissait clairement, mais il 
était difficile d'offrir a tous les Canadiens les mémes possibilités. 


Le second document sur la politique a suivre était un premier geste pour répondre aux 
besoins et aux sollicitations grace a l'établissement d'une certaine forme de structure pratique. 
On modifiait au sein du Ministere la place réservée au sport, a la forme physique et aux loisirs, 
grace a la création de deux organismes: Sport Canada et Loisirs Canada. Cette distinction 
montrait a quel point il avait été constamment difficile de réaliser, dans le cadre d'un seul 
organisme, des programmes adapteés au sport, a la forme physique et aux loisirs. Malheureuse- 
ment, ces changements ont semé une certaine confusion au sein du gouvernement et chez 
quelques groupes particuliers car, remarquons-le, la Loi de 1961 sur la santé et le sport 
amateur ne fait méme pas mention des loisirs comme tels. 


En plus de ces deux documents définissant la politique gouvernementale, une décision 
plus subtile, qui ne fut pas publiée, a été prise en 1970 et 1971: les organismes nécessaires au 
gouvernement fédéral pour s'acquitter du réle qui lui est dévolu ne devraient pas €tre créés au 
sein d'un ministere, mais voir le jour sous forme d'organismes satellites ou paragouvernemen- 
taux, comme le Centre national du sport et de la recreation, ParticipAction et l'Association 
des entraineurs du Canada. 


Ces organismes ont connu un essor rapide et méme les critiques les plus exigeants du 
monde du sport doivent reconnaitre leur grande mesure de succés. Par exemple, le Centre 
national du sport et de la récréation a connu une expansion énorme suivi sur cette voie par 
l'Association des entraineurs du Canada. C'est au Centre que se fait la plus grande partie de 
l'administration directe du sport amateur a l'échelon national. Ses locaux abritent 54 de nos 88 
fédérations sportives nationales. On commence ay @tre a |'étroit. 


ba croissance du financement s'est faite d'une facon équivalente. La Loi de 1961 
fixait, a cette Epoque, un budget annuel limité a 5 millions de dollars. Cette somme n'a jamais 
été deépensee avant la fin des années 60 mais, l'an dernier, le budget des programmes consacrés 
aux sports, a la forme physique et aux loisirs atteignait environ 31 millions de dollars. Au 
cours de l'expansion rapide des années 70, les provinces et leurs programmes ont aussi Connu 
une croissance equivalente. L'Ontario et le Québec, en particulier, ont grandement augmenté 
leurs budgets affectés aux programmes de sports au cours des huit derniéres années. 
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Cependant, cette croissance rapide dans certaines parties du Canada fait surgir un 
autre probleme et une autre priorité nationale. S'il est important que tous les Canadiens 
bénéficient des mémes possibilités, peu importe qulils vivent dans nos provinces riches ou dans 
les régions favorisées ou l'acces aux sports est facile, ou qu'ils résident dans l'une des provinces 
plus petites ou les régions moins opulentes ou les possibilités et les facilités d'acces sont 
limitées. Ces disparités a l'intérieur et entre les provinces doivent étre corrigées par les 
pouvoirs publics, afin d'aider a assurer |'égalité des chances lorsqu'il s'agit de rendre les sports 
accessibles a tous. 


D'immenses progres ont aussi été accomplis dans la technique du sport, c'est-a-dire en 
tout ce qui se rapporte a |'entratnement, a l'instruction et aux performances. Presque toutes 
les fédérations sportives ont mis au point et appliqué des programmes techniques. Ces 
programmes ont été a la source de tensions dont les plus grandes se présentent dans les 
domaines administratif et constitutionnel. 


Les tensions administratives viennent de ce que les exigences de tels programmes 
excedent souvent les possibilités de dévouement des bénévoles. Dans ce cas, on charge 
volontiers un personnel salarié a plein temps du soin de s'acquitter des affaires courantes. 
Cette situation s'observe au sein d'un nombre de plus en plus grand de sports au Canada et c'est 
la raison pour laquelle la plupart des fédérations sportives nécessitent une aide financiére 
accrue pour subvenir aux besoins de leur administration. Il existe aussi un besoin évident 
d'entraineurs et de directeurs de programmes dans presque tous les sports. 


Les tensions constitutionnelles se présentent parce que la plupart des programmes de 
sports et de loisirs prennent naissance au niveau local ou bien doivent finalement y é€tre 
realises. Pour cette raison, les autorités municipales et provinciales se trouvent les mieux 
placées pour soutenir et appliquer ces programmes. En réalité, il apparaft assez clairement 
que la responsabilité de planifier le financement et |'exploitation de la plupart des installations 
sportives au Canada est provinciale et municipale plut6t que fédérale. Le rdle du sport ne peut 
cependant pas étre dévolu uniquement a la collectivité ou a la région, puisqu'il est manifeste 
que la promotion du sport et de la forme physique a également des repercussions aux niveaux 
national et international. Il y a donc un chevauchement considérable des réles et, méme en 
dépit de toute la bonne volonté possible, ce chevauchement peut amener des difficultés. 


Pourtant, les difficultés inévitables et les possibilités offertes a tous sont souvent les 
deux cétés d'une méme médaille. Souvenons-nous, par exemple, d'un fait récent, celui de la 
réaction encourageante du public aux efforts de promotion de la Fédération canadienne de 
gymnastique. Dansslesperandes et petitessvilles, les" jeunes, surtoutmessiillecties a viennenimen 
foule s'inscrire aux cours de gymnastique. Ce fait s'observe en trop d'endroits pour étre vu 
comme une manifestation locale seulement. Naturellement, l'enthousiasme qui inspire ainsi les 
enfants provient en grande partie de leur admiration des performances de Nadia Comaneci 
montrées a la télévision de Radio-Canada pendant les Jeux olympiques. 


La Fédération canadienne de gymnastique, qui poursuit sa Campagne publicitaire, est 
un organisme complexe. Elle a prepare un groupe d'instructeurs qui animent un programme 
global, financé partiellement par le gouvernement fédéral, réalisé par une association sportive 
nationale en collaboration étroite et en harmonie avec des organismes provinciaux, régionaux 
Ct lOeatix. 


Voila ce que peuvent accomplir les nombreux éléments d'un programme admirable 
réalisé avec succes! Le simple fait de le rappeler explique pourquoi le gouvernement fédéral 
comprend que son réle va plus loin que le simple financement d'équipes nationales. De plus, 
cela explique la raison pour laquelle le gouvernement fédéral sait qu'il doit consulter les 
responsables nationaux et provinciaux du sport et travailler en étroite collaboration avec eux. 
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Au cours de ses voyages dans tout le Canada, le Ministre a entendu maintes et maintes 
fois exprimer l'idée qu'Ottawa est excellent pour énoncer une politique et lancer des 
programmes, mais bien lent quand il s'agit de consulter, ou qu'il manifeste sur ce point une 
telle insouciance qu'il ne tient aucun compte de la consultation ou s'en acquitte superficielle- 
ment. Méme si cette idée est sans doute un peu exagérée, rien ne sert de la nier et d'étayer 
nos dénégations d'exemples a l'appui. Nous allons devoir veiller solgneusement, et nous nous y 
engageons, a garantir des consultations serieuses et regulieres a l'avenir, peut-6tre grace a une 
méthode supérieure ou differente, ou grdce a un systeme déterminé qui s'inspirera des 
recommandations presentées au terme des délibérations a propos du présent Livre vert. 


Dans le monde du sport, il existe une autre attitude persistante, on pourrait dire une 
apprehension, qui étreint professionnels et amateurs, joueurs et officiels. Autant on cherche a 
obtenir que le gouvernement soutienne les activités sportives et les sportifs, autant on craint 
que la participation gouvernementale ne devienne une sorte d'envahissement. 


Cette appréhension existe encore au sein de certains organismes et dans certaines 
parties du pays, mais elle diminue un peu, surtout grace aux initiatives de soutien a des 
organismes semi-autonomes travaillant sous l'egide du gouvernement fédéral a la suite de la 
parution du Rapport du Comité d'études. Les limites de telles initiatives sont, cependant, 
tangibles a cause des fonds limités et du pouvoir restreint du gouvernement d'étendre sa 
protection a un plus grand nombre d'organismes. Au cours des deux derniéres années, certains 
administrateurs nationaux se sont entretenus dans les cercles sportifs de "l'unification du sport 
au Canada". Par le terme "unification", les tenants de cette idée veulent dire qu'il faut un 
certain systeme de coordination pour faire le lien entre tous les domaines du sport amateur. 


Nous en sommes arrivés au stade des discussions publiques sur la valeur de cette idée 
et nous voulons decouvrir quel pourrait étre le meilleur organisme possible pour unifier et 
coordonner le sport au Canada, a supposer que cette idée d'unification s'avere pratique. 


Et quel est le réle du gouvernement fédéral dans la discussion sur l'unification en 
matiere de sport? Apres tout, comme l'a souligné le Rapport de 1969 du Groupe d'experts et 
comme I'ont répété plusieurs ministres, le sport et le gouvernement ne s'harmonisent pas 
facilement. 


Ce probleme peut étre en partie attribué au fait que, a l'exception possible du monde 
du spectacle, aucun domaine n'est comparable a celui des sports pour ce qui est du grand 
nombre d'organismes nationaux et locaux qu'il compte, de son nombre élevé d'adeptes, de ses 
Ccapacités et de l'ardeur compétitive qu'il démontre en général. C'est-a-dire que les 
gouvernements ou les organismes gouvernementaux ne font affaire en aucun domaine 
comparable de maniére réguliere ou permanente. 


Les Canadiens sont, toutefois, s(irement en mesure de faire preuve d'assez d'ingéniosité 
pour établir une nouvelle structure qui permette de s'occuper du sport aux niveaux national et 
international, structure dans laquelle le gouvernement fédéral jouerait un certain rdle, pour ce 
qui est de la représentation et de l'appui, et a laquelle se joindraient les fédérations sportives 
nationales. 


Certains organismes canadiens bien connus qui oeuvrent dans le domaine des sports 
pourraient déja étre envisagés comme organismes d'unification; c'est le cas de |'Association 
olympique canadienne et de la Fédération des sports du Canada. Cependant, |'Association 
n'englobe qu'un nombre limité de sports, tout simplement parce qu 'elle ne jouit pas d'une 
entiere autonomie vis-a-vis du Comité olympique international, et la Fédération, de son céte, 
ne bénéficie plus du tout du pouvoir que détenait auparavant son prédécesseur, |'Amateur 
Athletic Union of Canada, alors qu'il statuait sur les normes de l'amateurisme. En outre, la 
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représentation au sein de la Fédération est si étendue et la participation est si inégale, en 
termes de membres, de programmes et de financement, qu'elle semble jouer un réle plus utile 
comme mécanisme de discussion que comme future organisme pratique de travail en vue de la 
réalisation d'une structure sportive nationale cohérente. 


Mais ce ne sont la que des opinions, sujettes a discussion. La situation n'est pas 
critique, mais il nous faut discuter ouvertement, et de maniere avisée, de la facgon d'organiser 
le sport amateur le mieux possible pour l'avenir. D'un point de vue fédéral, rien n'est sacro- 
saint, sauf l'engagement général pris par le gouvernement. 


Le financement des sports 


On entend souvent dire que la meilleure fagon de comprendre la maniere dont le sport 
est finance est de scinder la question en deux et de discuter du secteur public et du secteur 
privé en tant que sources de financement. On répartit ensuite les sources du secteur privé en 
plusieurs catégories: sociétés, associations ou groupes et simples particuliers. Le secteur 
public peut, de son cété, étre divisé en sources de financement fédérales, provinciales et 
municipales. 


Une telle ventilation n'est toutefois guere utile dans l'analyse de la question, du fait 
principalement que l'on n'a pas encore recueilli de données sur I'importance des sommes 
dépensées et sur l'utilisation de ces fonds. 


Prenons le hockey comme exemple. Les parents qui achetent a leur fils un €quipement 
de hockey pour jouer dans une ligue mineure, qui le conduisent aux parties et qui contribuent a 
la location d'une patinoire, Conviendront pour la plupart que cela leur coaite un minimum de 
$100 par année. Or, il y a eu l'année derniere, au Canada, 650 000 joueurs de hockey d'age 
mineur. Si l'on multiplie ce nombre par la moyenne approximative de $100 par saison, on 
obtient la somme de $65 millions que les parents dépensent par saison pour permettre a leurs 
fils de jouer au hockey. 


Mais dans la plupart des villes et des villages du Canada, d'autres fonds sont 
nécessaires pour le hockey: pour payer les arbitres, pour louer régulierement une patinoire 
pour l'entrainement et pour supporter les frais de déplacement. Il n'est pas difficile de savoir 
diou une grande part de cet argent provient: de la collectivité, grace a des tombolas, des 
tirages, des ventes d'articles divers, des déjeuners, des banquets et des dons directs 
généralement obtenus de petits commercants de l'endroit. A un certain niveau, généralement 
celui des ligues dites "midget", quelques fonds sont recueillis (certainement pas un montant 
impressionnant) grdce aux recettes. Diverses formes de subsides sont obtenues par toutes 
sortes d'astuces pour l'achat de batons, d'uniformes et de trophées. Parfois, et généralement 
pour des activités importantes comme un long voyage pour un lointain tournoi, un conseil 
municipal, une association de loisirs ou un club social local, offrira a une équipe ou a une ligue, 
des fonds ou des services. 


Lorsquion se rend compte des méthodes peu orthodoxes de perception des fonds et de 
dépenses que comporte le sport le plus profondément enraciné au Canada, on comprend tres 
bien pourquoi il est difficile de determiner précisément les dépenses. On sait toutefois qu'une 
grande part des fonds provient de ce que l'on appelle le secteur privé. En outre, si l'on se 
penche sur les dépenses d'entretien ou les frais d'immobilisation pour la plupart des patinoires 
ou ces milliers d'enfants jouent et ou se déroulent des milliers de matches, on se heurte au 
réseau complexe des dépenses du secteur public, plus particulierement de celles des 
administrations provinciales et municipales. 
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Le hockey ne constitue pas le modeéle parfait pour un exposé sur le financement des 
sports, parce quill -esteplus en smesuresdesrecticillingdes, fondsmetediobienimidesascayicesmciic 
pratiquement tout autre sport de masse, et que l'équipement est particulierement cofiteux. De 
plus, ce sport tend a étre pratiqué par des garcons seulement, appartenant a un groupe d'dge 
relativement restreint (de 8 a 15 ans). Le ski alpin, la natation, le soccer et le volley-ball, 
pour n'en nommer que quelques-uns, sont fort différents du hockey, en termes du nombre de 
sportifs, de l'age des participants, du codt de l'équipement et de la disponibilité des 
installations. Clest um fait quiilexistesun® grand nombre desvatiables Ganselescpomiums la 
resolution des problemes d'obtention de fonds pour un sport, ou méme pour quelques-uns, ne 
signifie pas que l'on a trouve une solution pour la plupart des sports. 


Certains groupes qui sioccupent de mobiliser des fonds pour le sport sont en mesure de 
bénéficier des déductions fiscales accordées aux donateurs, notamment pour les sommes qu'ils 
octroient pour les dépenses d'immobilisation ou l'appui d'organismes nationaux importants, 
comme I'Association olympigue canadienne. Toutefois, la déductibilité fiscale au Canada ne 
semble pas avoir permis, de fagon importante, de degager davantage de fonds pour le sport. Il 
semble bien que l'aide financiere octroy€e par des commanditaires ou les avantages 
publicitaires qui supposément rejaillissent sur une société ou un produit lié a un sport, une 
€quipe ou un jeu, soit une formule plus séduisante pour le financement des sports. Ce genre 
d'aide financiere est toutefois fort inégal. Il varie selon le sport et il est toujours difficile, 
dans un grand nombre de cas, de déterminer clairement s'il s'agit de dons ou diaide financiere 
par commanditaire qui comportent un intérét certain pour le donateur ou le commanditaire, ou 
bien d'un pur geste de courtoisie et d'un don véritable offert par une societe. 


Il est devenu évident au cours des cing derniéres années qu'il existe entre les sports une 
compétition féroce pour |'obtention des fonds d'un commanditaire. Mais on met également de 
plus en plus en doute l'aide financiére qu'accordent au sport des brasseries, des distilleries, des 
fabricants de cigarettes, etc. A cheval donné on ne regarde pas la bride, et c'est ce qu'ont 
tendance a faire les associations sportives, méme si les gouvernements, y compris le 
gouvernement fédéral, peuvent désapprouver l'association de certains produits avec le sport 
amateur et les athletes. 


Dans l'ensemble, il ressort que la plupart des parents canadiens semblent destinés a 
payer la majorité des frais qu'entraine la participation de leurs enfants au sport, du moins 
jusqu'a ce que l'intensité avec laquelle ces enfants pratiquent un sport et le temps qu'ils y 
consacrent, entrainent des dépenses inhabituelles - par exemple, pour un champion local en 
patinage artistique ou pour un joueur de tennis qui a besoin d'un entrainement spécial pour 
atteindre les normes de jeu d'un tournol. 


Il est clair que les contributions normales des parents se poursuivront, et que cela est 
nécessaire. Il en est également de méme des multiples méthodes qu'utilisent les clubs et les 
équipes locales pour recueillir les fonds nécessaires pour une équipe, une ligue et une saison. 
Ce qui n'estycependant pas aussi net. c'est lesmode de" perception des.tonds, sallsieauUicomie ul 
provenance, afin d'iappuyer le nombre croissant d'entraineurs et d'instructeurs que requierent la 
plupart des sports amateurs au Canada. Et, apres tout, une bonne instruction revét autant 
d'importance pour le debutant ou le sportif moyen que pour le super - -athléte ou |'équipe-étoile. 
Appar tient- il au sport, a la collectivité, a la municipalité, ou a une certaine combinaison de 
tous ces éléments, de financer cette instruction avec l'aide du gouvernement provincial et (ou) 
fédéral? Le tennis et le golf, par exemple, sont des sports ou les entraineurs ou les 
instructeurs s'auto-financent a l'aide des frais qu'ils percoivent, mais tous les sports ne 
beénéficient pas d'une clientele qui a les moyens de payer. 
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En examinant le financement des sports au Canada, on apprend rapidement a se méfier 
de toute regle empirique commode. Peu de sports ne bénéficient d'aucun appui ou subside de la 
part d'un certain niveau de gouvernement, mais il n'existe, en revanche, aucun sport qui soit 
entierement financé ou méme qui s'approche de ce but. Les citoyens n'accepteront jamais que 
leurs gouvernements, quel que soit leur niveau, financent sans réserve les sports et les loisirs. 


C'est pourquoi, dans la plupart des sports amateurs, les parents et les participants 
doivent s'attendre a continuer de supporter la majorité des frais d'exploitation. La plupart des 
municipalités continueront vraisemblablement d'assurer d'une certaine fagon, méme sous forme 
indirecte, la majorité des installations. Quant aux programmes d'instruction améliorés et 
étendus et a la compétition plus intense qui est prévue ou possible dans un grand nombre de 
sports, il semble raisonnable que les gouvernements fédéral et provinciaux et que les 
fédérations sportives, tant nationales que provinciales, collaborent pour trouver un mode 
quelconque de financement accru dans ce secteur. 


Dans toute discussion financieére qui pourrait découler de ce document, le gouverne- 
ment fédéral reconnait qu'il ne peut créer des besoins et des organismes et s'en laver les mains 
par la suite. Par contre, il ne peut ni ne doit jouer un réle paternaliste. ll y a deux moyens de 
s'assurer qu'une telle domination ne se produira pas: a) limiter la proportion de fonds que le 
gouvernement fédéral injecte dans les sports; et b) s'assurer que tous les sports qui sont en 
mesure de recueillir une part importante de leurs fonds continuent de le faire, afin de 
maintenir leurs droits a une aide fédérale. On pourrait peut-étre souligner l'apparente 
contradiction de ces deux approches, mais si l'on fait preuve d'équité dans l'un ou l'autre cas, 
cette situation ne devrait avoir rien de paradoxal. 


Une part substantielle des fonds actuels et récents qui sont octroyés pour le sport par 
le gouvernement fédéral provient d'un petit pourcentage des revenus nets de Loto Canada. II 
serait idéal, bien que cela ne soit peut-étre pas possible, de maintenir le lien entre une loterie 
nationale et le financement des sports amateurs. Plusieurs fédérations sportives nationales 
preconisent cette approche depuis des années. Selon elles, cette association avec le sport 
accroit l'intérét manifesté pour la loterie et lui confére un but naturel et clair. Il est évident 
que la réalisation de cet arrangement requerra une action concertée et puissante du monde 
sportif, ainsi qu'un certain niveau de collaboration et de convergence des objectifs de la part 
de beaucoup de gouvernements. Aucune de ces exigences ne sera aisément remplie. Le 
gouvernement fédéral a sollicité des provinces, et il continuera de le faire, une certaine 
coopération et une certaine coordination quant a l'affectation des revenus de loteries a des 
activités sportives. 


Enfin il est un simple point auquel tous les Canadiens qui s'intéressent au sport 
devraient réfléchir: nous avons certes une forte tendance a critiquer séverement nos points 
faibles, plus particulierement lorsque nous nous Comparons a nos voisins américains, mais 
lorsqu'il s'agit de mobiliser des fonds et de fournir béenévolement des services dans le domaine 
des sports, nous nous en tirons tres bien. Dans la plupart des sports, et dans toutes les régions 
de notre vaste pays, nous avons érigé des structures nationales de compétition et de jeu que 
méme les Américains ou les Russes pourraient nous envier. Nous n'avons pas financé nos 
programmes sportifs en les incorporant dans les écoles et les colleges, comme les Américains 
le font, et nous n'avons pas non plus intégré nos athletes dans l'appareil gouvernemental, 
comme tant de pays au-dela du Rideaude fer l'ont fait. I! demeure donc, que méme s'il nous 
faut financer davantage le sport, par l'entremise des simples particuliers, des societes 
commerciales et de nos gouvernements, que notre dossier dans ce domaine n'est pas mauvais, 
loin de la. 
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L'administration du sport amateur au Canada 


L'administration de la plupart des sports amateurs au niveau national au Canada est 
actuellement assurée par les associations nationales des sports, a l'aide de fonds provenant en 
grande partie du gouvernement federal. Cette aide financiere comprend généralement les 
salaires et les frais de déplacement des directeurs administratifs et techniques, la location des 
bureaux, les services fournis et l'aide administrative octroyée pour les programmes d'une 
association. 


Le Centre national du sport et de la récréation 


Le Centre a été établi en 1970 en tant qu'organisme de services chargé de pourvoir aux 
besoins administratifs des fédérations sportives nationales. 


Le Centre abrite 54 des 88 fédérations sportives du Canada. Chaque fédération 
emploie un directeur exécutif et un chef administratif. Trente-quatre associations non 
résidantes bénéficient de l'aide du Bureau des services aux non-résidants; douze de ces 
associations s'intégreront au Centre lorsque les locaux requis seront disponibles. 


D'ici 1981, la majorité des autres associations sportives nationales pourraient étre 
admissibles a l'intégration dans le Centre. 


Nous proposons donc d'accroitre le nombre dlassociations résidantes, ainsi que les 
services administratifs et de soutien. 


En outre, nous prévoyons des changements dans les trois domaines suivants: 


a) Personnel professionnel supplémentaire -Le directeur technique d'une association 
nationale est chargé d'établir des programmes portant entre autres sur les domaines 
suivants: entrainement, arbitrage, découverte de nouveaux talents, formation, 
compétition, recherche. Les fédérations sportives nationales emploient actuellement 
au Centre, 26 directeurs techniques. Nous proposons d'en embaucher 20 autres d'ici 
1981. 


Coordonnateurs de programmes -Avec le développement de nouveaux programmes, on 
a constaté qu'il était nécessaire d'engager des coordonnateurs qui seraient charges 
d'établir, d'appliquer et d'évaluer de nouveaux programmes spéciaux dans des 
domaines comme le développement de la jeunesse, et la femme et le sport, ainsi que 
des programmes d'éducation physique pour l'enseignement des techniques du sport a 
l'€cole, afin de favoriser une participation de masse. Sept fédérations sportives 
emploient des coordonnateurs de programmes et plusieurs autres sports requierent 
maintenant les services de tels spécialistes. 


b) Aide administrative globale - Bien qu'un service de soutien administratif soit assuré 
aux résidants des locaux au Centre national du sport et de la récréation et par 
l'intermédiaire d'autres fonds administratifs, bien des dépenses administratives 
indispensables ne sont pas couvertes par les fonds fédéraux. Pour administrer ainsi 
des programmes spéciaux, les fédérations sportives nationales doivent donc compro- 
mettre le financement d'autres programmes ou subir un déficit. Une solution plus 
pratique consiste a offrir aux fédérations sportives nationales un appui administratif 
global qui permette d'établir leurs propres priorités. Nous proposons de recourir 
davantage a ce mode de financement, a condition que les associations demontrent 
quielles sont en mesure de gérer leur budget selon des criteres acceptables et 
d'évaluer les résultats de leurs dépenses. 
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c) Services offerts au Centre national -Lorsque le premier Centre a été établi a 
Ottawa, en 1970, on considérait que ses bureaux suffiraient, dans un avenir previsible, 
a combler les besoins. Les bureaux nationaux des 54 associations membres se situent 
actuellement dans trois immeubles différents et les autres services de soutien sont 
logés ailleurs. Cette situation se traduit par une gestion et des communications 
inefficaces. Il faudrait donc envisager d'abriter dans un méme immeuble les 
representants des fédérations sportives nationales et le personnel de la Direction 
generale de la santé et du sport amateur. On devrait en outre, augmenter 
progressivement le nombre de services et d'installations que le Centre met a la 
disposition des associations résidantes ou non. Cela comprendrait les espaces a 
bureaux, l'ameublement et le matériel, le secrétariat, le telephone et l'utilisation 
d'autres services subventionnés tels que l'aide au secrétariat, reprographie, illustra- 
tions, Courrier, comptabilité et traduction. Assorti aux subventions globales de frais 
administratifs, chacun de ces éléments devrait contribuer a la solution des problemes 
de gestion qui se posent actuellement. Nous devons nous assurer que les services de 
soutien continuent a se développer au méme rythme des associations qu'ils servent. 


DEVELOPPEMENT DE PROGRAMMES TECHNIQUES 


Les principaux programmes techniques comprennent le perfectionnement des entrai- 
neurs et des'oiliciels; le Plamdes jeuxetwla creationgdes installations: 


1. Entrainement 


Le probleme technique le plus ardu auquel doit faire face le sport amateur au Canada 
reste la formation d'entraineurs pour nos Communautés, écoles et clubs, ainsi que pour nos 
sportifs de calibre international. L'Association canadienne des entraineurs a été instituée par 
le gouvernement fédéral en 1971, avec le statut de corporation privée indépendante, pour 
mettre a la disposition des fédérations sportives, des services de soutien destinés a stimuler 
l'établissement, a l'intention des bénévoles, de programmes nationaux de certification des 
entraineurs, et a mettre au point des programmes de formation pour les candidats a une 
carriere d'entraineur. Des résultats remarquables ont été obtenus a cet egard et cette 
association devrait faire encore davantage pour le sport. Actuellement, elle diversifie les 
activites de son programme national de certification et prévoit la création d'un programme 
national d'apprentissage ainsi que d'une é€cole nationale d'entraineurs. 


Nous proposons d'intensifier l'aide directe prévue en faveur des programmes, des 
services, ct de Vadministration, satin’ de favorisers l'expansionmetal informa msatlonmat,@2ss, 
(Centre national de documentation pour le sport). Notons que le C.D.S. est une réalisation 
essentielle de l'Association. Le C.D.S. est deyenusun excellent centresde doctimentationsp ous 
le sport, en fait l'un des plus complets du genre au monde. II est en voie d'offrir tant une base 
de données pour les entraineurs et les instructeurs, qu'un péle d'attraction pour les chercheurs 
scientifiques et les étudiants de tout le continent nord-américain. Nous proposons de lui 
confier de ce fait, un mandat fédéral officiel en tant que Centre national d'information dans ce 
Secteur 


Le cours officiel bilingue de certification des entraineurs, pour plus de 40 fédérations 
sportives, Constitue une réalisation importante de l'Association canadienne des entraineurs. Ce 
programme national est peut-étre le plus vaste et le plus essentiel dans toute l'histoire du sport 
au Canada. Il permettra d'instruire des milliers d'entraineurs a travers le pays. Le programme 
de certification des entraineurs comporte cing niveaux. A ce jour, plus de 12 000 entraineurs 
ont atteint les niveaux I et II. Le but du programme pour 1982 consiste a faire en sorte qu'on 
ait termine pour 55 sports la rédaction des manuels destinés aux entrafineurs et aux 


= OT 


instructeurs de niveaux I et II et a ce que 50 sports disposent d'un manuel au niveau III; 25 
sports seraient également dotés d'un manuel au niveau IV et 15 au niveau V. On estime gqu'en 
1982, 60 000 entraineurs, auront, dans l'ensemble, obtenu la certification au niveau I, 30 000 au 
niveau II, 15 000 au niveau III tandis que plusieurs centaines d'entraineurs Canadiens pourront 
exercer leurs activités aux niveaux IV et V. 


Pour atteindre ce but, on propose la création ou l'extension des programmes 
suivants: 


- le soutien d'un Conseil national de perfectionnement des entraineurs, pour 
coordonner les efforts de l'ensemble des diverses fédérations sportives 
nationales et des organismes gouvernementaux. Il donnerait une orientation 
aux programmes, fixerait les priorités et assurerait la diffusion des program- 
mes appropriés dans les milieux sportifs concernés. Ce conseil interviendrait 
de fait dans la réalisation des programmes de certification en tant gqu'instru- 
ment de coordination et d'élaboration de politiques pour le programme de 
certification; 


- |'extension de l'organisme administratif national chargé de la certification des 
entraineurs, de facon a centraliser les moyens nécessaires a la réalisation des 
manuels, a la mise au point des formules, aux consultations et a tout ce qui 
s'ensuit3 


- la prise des dispositions pour assurer les moyens audio-visuels nécessaires a la 
certification des entraineurs; 


- la mise a jour permanente des manuels servant a la certification des 
entraineurs; 


- l'augmentation des moyens financiers attribués aux comites de planification 
des programmes d'etudes; 


- l'amélioration des moyens prévus pour la formation de maitres destinés a 
enseigner aux niveaux des programmes de certification. 


Exception faite de la contribution importante de l'Ontario aux cours de niveaux 
theoriques I et II, c'est le gouvernement fédéral qui supporte tous les coiits de |'établissement 
des programmes d'études théoriques et techniques des niveaux I a V. En outre, le 
gouvernement fédéral appuiera la formation de maitres instructeurs a travers le pays. 
Toutefois, nous nous attendons a ce que les gouvernements provinciaux ou autres organismes 
prennent en charge les frais de formation des instructeurs provinciaux et de mise sur pied de 
stages locaux. 


En préparant nos €quipes internationales pour la compétition, nous devons faire face a 
trois difficultés principales. La premiere consiste en une pénurie d'entraineurs expérimenteés 
de classe mondiale au Canada. La deuxieme réside dans le manque de moyens officiels 
d'instruction pour quiconque désire devenir entraineur de classe mondiale. La troisieme enfin, 
se définit par un manque d'occasions d'emplois a plein temps offerts aux entraineurs 
compétents. Bien que nous soutenions les efforts que font les fédérations sportives nationales 
pour s'assurer les services d'entraineurs étrangers de classe mondiale (lorsqu'il n'en existe pas 
au Canada), nous proposons, grace a la création d'un programme national d'apprentissage pour 
entraineurs, d'élever nos propres Canadiens a la classe mondiale. 


L'apprentissage dont il s'agit présenterait beaucoup d'analogie avec I'internat médical. 
L'apprenti suivrait pendant plusieurs mois des cours specialises assortis d'une formation 
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pratique, de maniere a se perfectionner et a corriger ses faiblesses. Nous proposons que ce 
programme débute avec les quelques entraineurs de classe mondiale qui se trouvent au Canada. 
Ceux-ci se chargeraient de former un certain nombre d'entraineurs visant a faire carriere ou 
d'anciens sportifs de calibre international désireux de poursuivre la leur en qualité d'entratneur. 
Au moment des Jeux olympiques de 1980, on pourrait ainsi avoir formé de 60 a 80 apprentis. 
Quoique le programme national de certification des entratneurs locaux soit déja en bonne voie 
de réalisation, et qu'un programme pratique d'apprentissage pour entraineurs de classe 
mondiale soit a l'étude, une solution a long terme doit étre adoptée, dans une optique plus 
définitive, en ce qui concerne le perfectionnement des entraineurs. Le Canada a besoin d'une 
école nationale d'entraineurs, comme il en existe dans d'autres pays, de facon a pouvoir 
produire sur une base permanente les entraineurs les plus compétents qui soient. 


On devrait en arriver ainsi a réaliser des programmes de certification, d'apprentissage 
et de formation des entraineurs nationaux qui s'integreraient a un systeme unique et complet 
dont la coordination serait confiee a |'Association canadienne des entraineurs. 


Za Oj Ficiels 


Depuis 1972, le gouvernement fédéral a assuré le financement nécessaire aux 
fédérations sportives nationales pour le perfectionnement des officiels, des arbitres et des 
juges. Les objectifs de l'année 1972 consistaient a fournir le nombre d'officiels de calibre 
international qui était exigé du pays héte a l'occasion des Jeux olympiques de 1976. Il fallait, 
en méme temps, satisfaire a des besoins canadiens croissants. Le fait que les Jeux olympiques 
se soient deroulés au Canada en 1976 n'a pas manqué, notons-le, de donner lieu a la formation 
de nombreux arbitres, juges-arbitres et juges de calibre international. 


Om, pourrartsaccorder un soutien accru’au* perfectionnement des officiels par les 
moyens suivants: 


- stages: établir des normes définissant les mécanismes d'interprétation des 
regles de l'arbitrage; 


- colloques nationaux annuels sur l'arbitrage, de fagon a normaliser les regles de 
l'arbitrage pour tout le Canada; 


- occasions d'exercer les fonctions d'officiel: aider les officiels qualifiés a 
figurer dans des competitions nationales et internationales, afin de se 
perfectionner dans leurs disciplines; 


- production de films techniques destinés a la réalisation de matériel pédagogi- 
que peu codteux permettant d'expliquer les modalités d'interpretation des 
regles de l'arbitrage; 


- documentation écrite et matériel audio-visuel: acheter, concevoir et préparer 
des ouvrages d'enseignement, des manuels de reglements et d'interprétation de 
cas, des moyens audio-visuels, des manuels définissant les mécanismes 
d'arbitrage, des normes de certification, des méthodes d'organisation de stages, 
et, d'une facon générale, tout ce qui est nécessaire a la réalisation du 
programme; 


- commissions internationales et techniques pour assister les officiels qualifies 
au niveau international qui ont ete elus pour faire partie de commissions 
techniques des federations internationales; 


- bureau des officiels, s'il y a lieu, au sein de l'Association canadienne des 
entraineurs. 
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3. Plan des Jeux 


Le Plan des Jeux est un programme national con¢u pour permettre l'amélioration des 
performances sportives obtenues par les équipes canadiennes a l'occasion des compétitions 
internationales. Depuis quiil a été adopté, en 1973, des progres manifestes ont été constatés 
en ce qui concerne les performances canadiennes. Aprés toutes les années pendant lesquelles 
la meilleure fiche obtenue nous situait au vingtieme rang, la dixieme place remportée aux Jeux 
olympiques de Montréal constitue un exploit remarquable. Les progres se sont poursuivis au 
cours de l'année 1977, pendant laquelle nous avons récolté plusieurs médailles a des 
championnats mondiaux de natation, d'aviron, de tir, de patinage de vitesse, ainsi que dans 
d'autres sports. 


Les objectifs particuliers que le Plan des Jeux nous fixe d'ici 1980, consistent a viser 
une premiere place aux Jeux du Commonwealth qui se dérouleront en 1978 a Edmonton, une 
seconde place aux Jeux Panaméricains de 1979, gui auront lieu a Porto Rico, et une neuvieme 
place, ou mieux si possible, aux Jeux olympiques d'été prévus pour 1980 a Moscou, ainsi qu'une 
amélioration marquee des performances aux Olympiques d'hiver du Lac Placide. 


Pour réaliser ces objectifs, il sera nécessaire de financer sur une base continue chacun 
des éléments dont se compose le Plan. Il s'agit notamment de la recherche de sportifs 
prometteurs, de camps d'entrainement, d'entraineurs, de l'aide aux clubs, de la création de 
centres d'équipes nationales, de la compétition, de l'aide aux athletes, de la recherche sportive 
et de l'examen des athletes, du soutien médical et para-médical, de la promotion et de 
l'administration des programmes. 


a) Recherche de sportifs prometteurs: - Le sport canadien souffre d'une grande faiblesse 
qu'il doit surmonter s'il veut obtenir de facon suivie des performances supérieures qui 
le classent a l'échelle internationale; il est en effet inapte a découvrir les sportifs qui 
possedent les qualités nécessaires pour atteindre le calibre international. A 
lVapproche, des, Jeux olympigues de, 1930 yet de 1984, mouse devonssconcentreranes 
efforts sur la recherche de jeunes sportifs supérieurement doués, mais une telle 
action nécessite des fonds. Il serait sans doute possible de déceler ces sportifs par 
l'entremise d'une combinaison des programmes suivants: modification du programme 
du prix canadien de l'efficience physique dans le sens de tests relatifs a des sports 
particuliers; meilleure harmonisation des programmes sportifs aux niveaux secondaire 
et interuniversitaire avec ceux des fédérations sportives nationales et provinciales; 
création d'un programme d'aide aux clubs; promotion des sports inscrits au Plan des 
Jeux dans les milieux des éléves et des entraineurs au secondaire; mise au point de 
programmes de recherche de sportifs prometteurs avec le concours des associations 
nationales; recours a des camps d'entrainement pour les jeunes; participation accrue 
aux compétitions nationales et internationales pour les meilleurs sportifs dans le 
junior; et mise au point d'un systeme d'information sur le profil des sportifs. 


b) Camps d'ientrainement: - Nous proposons l'expansion du programme d'organisation des 
camps d'entratnement des équipes nationales, de maniere qu'on y pratique davantage 
de sports avec plus d'équipes de classe junior, et que l'effectif des entraineurs et le 
personnel de soutien s'y trouvent renforcés. Nous devrions tirer un meilleur parti des 
possibilités quloffrent les pays avec lesquels nous avons resserré nos liens: 1|'Union 
soviétique, Cuba, le Japon, les Etats-Unis, les deux Allemagnes, la Pologne et la 
Hongrie. Nous devrions envisager l'exploitation permanente de camps d'entrainement 
multisports d'hiver ainsi que de camps spécialisés (par exemple, des camps en 
altitude) pour les sportifs et les Equipes qui visent des objectifs particuliers. 
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Entrainement: - La raison essentielle du récent succes de nos équipes internationales 
tient a ce que, dans le cas de certains sports, on a prévu des entraineurs exercant a 
temps plein contre rémunération. Nous devons continuer de fournir plus d'entraineurs 
a plusieurs autres sports, tant pour les sportifs masculins que pour les sportifs 
féminins, et pour les équipes des classes junior et senior. 


Programme d'aide aux clubs: - Beaucoup d'excellents sportifs se perfectionnent sous 
la direction d'entraineurs travaillant dans des clubs locaux. Il existe au Canada 
nombre de sports qui se pratiquent au sein d'associations de ce genre. Cela signifie 
gue la notoriété des sports dont il s'agit et la force de leurs équipes nationales 
dépendent directement de la force et de la notoriété de ces clubs. Le succes du 
programme de natation aux Jeux olympiques peut s'expliquer en partie par l'existence 
d'un programme fédéral d'assistance aux clubs. Un petit nombre de clubs de natation 
de notre pays ont bénéficié de fonds leur permettant de payer les salaires des 
entraineurs ainsi que les frais de location d'installations. Les résultats ont été 
remarquables. Nous proposons |'établissement d'un programme d'aide aux clubs pour 
ceux d'entre eux qui sont désireux et capables de produire, pour nos équipes nationales 
et internationales, des sportifs de premier plan. 


Centres d'entrainement des €quipes nationales: - Aux Jeux olympiques de 1976, dans 
les sports d'équipe, les porte-couleurs du Canada ont considérablement amélioré leurs 
performances dans des sports tels que le basket-ball (hommes), le water-polo, le 
hochey sur gazon, le volley-ball (hommes et femmes) et le soccer. De tels succes 
résultent principalement du rassemblement des membres des équipes pendant de 
longues périodes d'entrainement intensif, sous la direction d'excellents entraineurs, 
ainsi que des occassions de compétition pendant ces périodes. Nous aimerions voir un 
appui financier accru consenti aux Centres d'entrainement d'équipes nationales 
particulieres et ce, dans des domaines tels que les salaires des entraineurs, les 
programmes et le soutien administratif. 


Aide aux sportifs: - Nous nous proposons d'examiner régulierement les subventions 
accordées aux sportifs qui se soumettent a un entrainement intensif afin de pouvoir 
atteindre la classe internationale, et de les octroyer a un plus grand nombre. Ces 
fonds serviraient aux allocations mensuelles de subsistance, au remboursement des 
frais de relogement, aux frais de scolarité, aux dépenses de formation, a l'aide pour 
trouver un emploi, aux remboursements des pertes de revenu et a d'autres formes 
d'appui financier. 


Compétition: - Les sportifs canadiens ont besoin de participer a un grand nombre de 
compétitions internationales. Il s'agit d'une activité essentielle pour leur permettre 
d'iacquérir les techniques, la stratégie et les tactiques nécessaires. Nous nous 
proposons de leur donner plus d'occasions de participer a des compétitions grace a 
l'adoption des mesures suivantes: 


- offrir davantage d'occasions de participer a des compétitions internationales 
pour les sportifs des classes senior et junior appartenant a des équipes dont les 
aptitudes ont été démontrées et qui pourraient tirer parti d'une telle 
participation; 


- poursuivre la conclusion d'accords d'échanges internationaux avec I'U.R.S.S., 
Cuba, le Japon, la République fédérale d'Allemagne, la République démocrati- 
que d'Allemagne, la Pologne, la Hongrie et le Mexique; 
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- en coopération avec les organismes de financement des gouvernements 
provinciaux, mettre sur pied une structure canadienne qui serait chargée du 
sport de compétition et permettrait aux sportifs de passer progressivement de 
la classe locale a la classe internationale; 


- essayer de découvrir, avec nos homologues provinciaux, les maisons d'éducation 
et les organismes sportifs, s'il est souhaitable d'ajouter des compétitions et 
d'accroitre les possibilités d'entrainement dans tout le pays soit pour une autre 
classe d'age, soit au niveau secondaire ou interuniversitaire; 


- mettre a l'étude un projet en vue dlaugmenter la fréquence et l'envergure des 
Jeux du Canada. 


Recherche sur le sport et examen des sportifs: - Les grands pays dans le domaine du 
sport préparent et effectuent des recherches sur le sport et soumettent les sportifs a 
des tests. Au Canada, grace au Centre de documentation pour le sport, nous avons 
acces a la meilleure banque de données informatiques sur |'entrainement, les tests et 
tes performances en Amérique du Nord. De nombreux chercheurs trés qualifiés 
oeuvrent dans le domaine du sport au sein de nos universités. Les fédérations 
sportives n'utilisent pas ces moyens autant qu'elles le pourraient pour préparer des 
sportifs de haut niveau. Afin d'améliorer cette situation, nous proposons d'appuyer les 
actions suivantes: 


- réunion et traduction de textes étrangers grace a |'établissement de liens avec 
les specialistes ‘d'autres pays “et “les inStituts™ scientinques wainsimqu amma 
conclusion d'accords entre les gouvernements; 


- recherche pratique sur le sport; 


- compilation et diffusion de l'information sur la recherche au moyen des 
publications des federations sportives nationales et de l'Association des 
entraineurs; 


- parrainage de séminaire et de colloques pour discuter de la recherche pratique 
SUE JETSpOnL: 


- examen des compétiteurs grace a l'octroi de subventions aux fédérations 
sportives nationales, aux universites et aux centres de tests. 


Soutien médical et paramédical: - Dans le secteur de la médecine sportive le Canada 
ne le céde en rien a aucun pays. Méme si les sportifs canadiens bénéficient de ces 
services lors des grandes compétitions a sports multiples, ce genre de soutien 
specialisé est également nécessaire chaque jour de leur entrainement. Jusqu'a 
maintenant, les services de soutien médical ont été insuffisants au niveau des 
collectivités. Il en a parfois résulté des conséquences graves sur les performances. 
Pour resoudre ce probleme, nous nous proposons de faire appel au concours de 
l'Association canadienne de médecine sportive, de |'Association canadienne des 
entraineurs et de |'Association canadienne de la thérapie appliquée aux sports dans le 
but de trouver, dans autant de collectivités que possible, des médecins, des 
entraineurs et des physiothérapeutes compétents qui seraient disposés a offrir leurs 
services sur demande a nos sportifs de calibre national. Nous proposons également 
l'intégration de ces spécialistes a la plupart de nos équipes internationales allant a 
l'etranger. De cette fagon, les sportifs recevront réguliérement les soins de médecins 
et autres spécialistes et un personnel médical peut étre formé pour répondre aux 
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besoins particuliers de nos compétiteurs. Afin de lancer ces initiatives, nous 
proposons la nomination au Centre national du sport et de la récréation, d'un 
directeur administratif chargé de coordonner et d'appuyer ces activités des 
associations nationales de médecine sportive, de physiothérapeutes et d'entraineurs. 


4. Installations 


Le Canada a la chance d'avoir construit, au cours des dix dernieres années, nombre 
d'installations sportives de haute qualité. Nous le devons au fait d'avoir accueilli les Jeux 
panamericains, les Jeux olympiques, les Jeux du Canada et divers championnats universitaires 
et mondiaux. Il nous manque encore, Ccependant, certaines installations qui avantageraient nos 
sportifs d'élite, sans parler du public qui assiste aux rencontres. Par exemple, nous avons 
besoin de terrains avec pelouse artificielle pour le soccer et le hockey sur gazon, de pistes 
éclairées pour le ski de fond, de stades couverts accessibles aux) SpOrtifsmereas DUblIC et 
d'anneaux de vitesse pour le patinage. Nous suggerons a chaque federation sportive d'indiquer 
les installations dont elle a besoin au pays, de préciser les normes exigées ainsi que les coats 
estimatifs. Les renseignements fournis pourraient alors @tre comparés aux demandes 
provenant de ces mémes fédérations désireuses d'accueillir les grandes e€preuves internationa- 
les. Ces rencontres pourraient alors avoir lieu la ou il importe de construire des installations. 
Nous pourrions ainsi établir un ordre de priorités en collaboration avec les gouvernements 
provinciaux et municipaux, lesquels, selon l'usage établi, supportent la plus grande partie du 
coat d'immobilisation et tous les frais d'exploitation des installations. 


PROMOTION DU SPORT AMATEUR 


Bien que la Loi de 1961 conférait un pouvoir de "promotion" a la Direction générale de 
la santé et du sport amateur, avant 1971 celle-ci n'a fait aucun effort concret en ce sens. 
Certains programmes particuliers, lancés aux premieres années de la Direction générale, 
avaient un Caractere promotionnel. Les Jeux du Canada et le Prix canadien de !'efficience 
physique en sont des exemples manifestes, a preuve les Jeux du Canada qui continuent de 
progresser et ont engendré des jeux régionaux et provinciaux grace auxquels les possibilités de 
participation aux sports se sont multipliées pour les jeunes Canadiens. Notons aussi que les 
tests du Prix canadien de l'efficience physique ont été administrés a cing millions d'enfants 
d'age scolaire. 


En 1971, la décision d'entreprendre résolument un programme de promotion s'est 
concrétisée par la création d'une société dite Sport Participation Canada. ParticipAction avait 
pour mandat d'utiliser des techniques de mise en marché pour "vendre" aux Canadiens les 
bienfaits des loisirs physiques. Le choix de ParticipAction a porte sur la promotion de la forme 
physique. Aucun organisme n'existe encore pour promouvoir le sport. 


En dépit du manque de fonds ou de leadership de la part du gouvernement fédéral, des 
promoteurs sont apparus sur la scene et la promotion des sports s'est développée tant bien que 
mal. Plusieurs associations sportives ont loué les services d'agents d'information pour 
renseigner les gens sur leurs activités, spécialement les sportifs en puissance et les donateurs 
éventuels. Le Centre national du sport et de la récréation est doté d'un service d'information 
qui conseille, en matiere de promotion, les associations qui s'y logent. L'Association olympique 
Canadienne a consacré des sommes substantielles a la publicité des Jeux olympiques et 
panameéricains. Le ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social a, pour sa part, 
monte une vaste collection de photographies. 


Cependant, malgre leurs activités manifestes, toutes ces personnes et ces groupes 
travaillent indépendamment I'un de l'autre. La promotion souffre d'un manque de Coordination. 
Il y a trop de chevauchement, trop de double emploi. 
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SO 5.2 
Si l'on veut améliorer la promotion du sport au Canada, il faut envisager deux moyens: 


1. L'établissement d'une politique fédérale nettement définie en matiere de promotion 
pour determiner le mode de financement des activités et le genre de travail auquel 
s'attaquera le gouvernement en ce domaine, et 


2. La création d'un organisme nouveau ou revivifié, pour diffuser l'information et se 
charger de la promotion du sport amateur. Cet organisme pourrait coordonner la 
promotion et conseiller les associations et le gouvernement sur les meilleurs moyens 
de promouvoir le sport. 


Si ces deux moyens étaient mis en oeuvre ils constitueraient des fondations solides sur 
lesquelles pourrait étre edifiee la promotion du sport au Canada. 


Par conséquent, nous proposons que la Direction générale examine l'opportunité de 
creer un nouvel organisme paragouvernemental que nous appellerons provisoirement la Société 
nationale d'information et de promotion sportives. L'organisme aurait pour mandat de 
promouvoir tous les sports soutenus ou approuvés par le gouvernement fédéral. Il aiderait et 
encouragerait les efforts de promotion des associations sportives nationales. Il s'occuperait de 
la qualité et de l'accessibilité de l'information sur les sports. Il coordonnerait le travail de 
promotion des organismes nationaux de fagon a obtenir une documentation apte a produire les 
résultats les plus percutants possible. Ce serait (a la suite du Centre administratif et de 
I'Association des entratneurs) la troisieme société du "programme" mis au point par le 
gouvernement fédéral pour servir le sport amateur. Grace a cette nouvelle initiative dans la 
promotion des sports, beaucoup des idées déja débattues entre le gouvernement et les 
fedérations sportives trouveraient leur expression concréte. 


AUTRES PROGRAMMES 
1. Sport pour les handicapés 


A \'heure actuelle, la Direction générale de la santé et du sport amateur et les 
associations nationales d'handicapés travaillent a mettre au point une politique d'aide au sport 
pour les handicapés. Ces associations nationales ont bénéficié d'un financement croissant au 
cours des dernieres années. Il convient, maintenant, de déterminer leurs besoins particuliers 
dans le but d'accroitre le nombre de participants et d'améliorer la qualité des performances des 
sportifs handicapés. Reépétons-le, |'élaboration d'une telle politique exige une collaboration 
avec les gouvernements provinciaux, lesquels sont constitutionnellement responsables des 
handicapés. 


2. Sport pour les personnes d'age mur 


Le gouvernement fédéral ne supporte les co(its que d'un nombre tres restreint de 
compétitions nationales pour les personnes d'age mdr étant donné que la plupart sont dans une 
phase productive de leur vie et en mesure de pourvoir a leurs besoins. Pourtant, il n'existe pas 
de limite d'age pour certains sports comme le bowling, le curling, le golf, le tennis, la natation 
et quelques épreuves d'athlétisme. Des représentants de ces sports, ainsi que de quelques 
autres, ont approché les gouvernements pour savoir ce qui pourrait €tre disponible pour les 
activités a tous niveaux des "maitres", des vieux routiers ou des personnes agées. Tout en 
tenant compte des restrictions budgétaires, les discussions quant a l'acces au sport pour les 
personnes d'a4ge mdr, pourraient porter sur les compétitions organisées. 
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Les Jeux du Canada ont constitué l'une des manifestations nationales les mieux 
réussies. Grace a eux, des jeunes sportifs des territoires et des provinces ont pu se réunir a 
l'occasion de ce qui a été littéralement un "festival du sport". Ces Jeux ont amené les 
provinces a fonder des équipes provinciales et ont suscité l'aménagement d'installations 
sportives dont avaient grandement besoin certaines petites localités. Ils ont aussi favorisé une 
prise de conscience massive, mais non entierement exploitée, de la population a l'égard du 
sport. Comme le premier cycle des Jeux s'tacheve en 1981, nous serions heureux d'étudier toute 
suggestion d'initiatives, qui, a l'intérieur de la grande mosal'que des manifestations sportives 
canadiennes, seraient propres a donner a ces Jeux un sens plus profond de méme qu'a les rendre 
plus colorés et plus excitants. 


4. Programmes d'enseignement des techniques sportives 


Il est important d'encourager une grande participation aux sports et l'adoption de 
techniques cohérentes d'enseignement destinées a la multitude des enfants d'age scolaire de 
notre pays. Nous proposons d'aider les fédérations sportives nationales a mettre au point un 
programme d'enseignement des techniques de leurs disciplines a l'intention du personnel 
d'encadrement professionnel ou bénévole des collectivités. La documentation préparée 
pourrait porter sur la facon d'organiser un club local, la nature de l'é€quipement nécessaire, les 
regles de sécurité essentielles, les méthodes de l'enseignement des techniques, le choix de ces 
techniques et sur d'autres points importants. Le gouvernement fédéral pourrait se charger 
d'aider a préparer de tels programmes de I'enseignement des sports. Ensuite, la mise en oeuvre 
des programmes neécessiterait la collaboration des provinces, des écoles, des organismes 
communautaires, des associations responsables des parcs municipaux et des loisirs. 


5. Notre pays, héte de rencontres internationales 


Outre plusieurs rencontres ou entrent en compétition les sportifs de nombreuses 
disciplines, notamment les Jeux panaméricains, les Jeux du Commonwealth et les Jeux des 
handicapés, le Canada accorde chaque année son appui a un certain nombre de championnats 
mondiaux et de rencontres internationales de l'un ou l'autre des sports. Le fait d'étre l'hdte 
d'une telle rencontre ne manque jamais de promouvoir ce sport et permet a un nombre de 
Canadiens plus grand que d'habitude de participer a des compétitions de haut calibre. Ces 
occasions contribuent aussi au perfectionnement des officiels canadiens et donnent a nos 
organismes une chance de préparer et de gérer ce genre de compétition. De plus, de telles 
circonstances favorisent la création de certains programmes techniques, par exemple des 
camps d'entrainement et des stages d'entraineurs, programmes qui peuvent tirer parti de 
l'experience des pays étrangers. C'est pourquoi nous proposons de procéder a la détermination 
des besoins a long terme en vue des rencontres internationales. Nous proposons aussi que les 
divers niveaux de gouvernement se consultent entre eux, aussi souvent que nécessaire, pour 
étudier diverses questions: engagements financiers en prévision de ces rencontres, besoins 
d'installations, disparités régionales et avantages globaux a espérer pour les sports. 


6.  Activités sportives interuniversitaires 


Les universités canadiennes disposent de toutes les ressources nécessaires pour 
produire de bons compétiteurs. Elles ont des entraineurs professionnels, des jeunes sportifs, 
d'excellentes installations, des moyens d'hébergement et de restauration; elles disposent des 
services d'un personnel de soutien, de physiothérapeutes, de médecins, de spécialistes des 
techniques sportives et de bibliothecaires. Cependant, les grands programmes d'activités 
sportives interuniversitaires sont codteux. Dans beaucoup d'universités, le manque de fonds a 
paralysé le progres du sport interuniversitaire. Nous proposons de verser des subsides aux 
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universites pour assurer les salaires des entrafneurs apportant une contribution notable aux 
programmes des équipes nationales. En échange de cette aide financiére, nous demandons que 
les universités s'engagent a rechercher l'excellence dans l'application de leurs programmes de 
sports, a coordonner ceux-ci avec ceux de la collectivité et a multiplier les possibilités de 
former des sportifs et de les faire participer a des compétitions. Nous demandons aussi que 
l'action des entraineurs s'exerce pendant toute l'année, qu'on prenne les moyens de soumettre 
les sportifs a des tests et qu'il y ait une liaison étroite entre l'éducation physique a l'université 
et les entratneurs, les fédérations sportives nationales et |'Association des entraineurs du 
Canada. 


7. Besoins des régions nordiques et isolées en matiére de sport 


es régions plus populeuses et la partie centrale du Canada sont choisies pour la 
plupart des compétitions et elles bénéficient de la présence des organismes et de l'appui 
financier accordé au sport amateur canadien. On a grandement négligé les régions nordiques 
et isolees. Trop souvent, la situation géographique est un puissant facteur pour déterminer le 
choix de l'emplacement d'activités et de compétitions. Trop souvent, les cotits du voyage, des 
installations et de la compétition elle-méme, excluent de celle-ci les régions nordiques et 
isolées. 


Il faut que les mémes possibilités soient offertes a tous les Canadiens, voila l'objectif! 
Il doit y avoir égalité des chances quant a l'entratnement, a l'accés aux installations et, si 
possible, au lieu de présentation des activités et des compétitions. Ces régions se trouvent 
dans une situation spéciale; elles méritent donc de se voir accorder une attention spéciale. 
Leurs besoins immédiats et croissants en matiere de sport seront hautement prioritaires aux 
yeux du gouvernement fédéral. 


Ces régions, en particulier, doivent recevoir les fonds et l'encouragement dont elles 
ont besoin pour se maintenir a la hauteur du reste du Canada quant aux progres realises par les 
diverses disciplines et les sportifs eux-mémes. 


Il incombe aux gouvernements provinciaux d'encourager de telles possibilités sur toute 
l'étendue de leurs provinces. Le gouvernement fédéral a la responsabilité d'aider le Yukon et 
les Territoires du Nord-Ouest. 


8. Représentation régionale des intéréts du gouvernement fédéral en matiére de sport 


En dehors d'Ottawa, Santé et Sport amateur n'a qu'un bureau régional situe a 
Vancouver. Nous nous proposons de modifier cette situation. Par exemple, les régions de 
l'Atlantique et des Prairies ont besoin d'étre représentées pour faciliter le travail d'organisa- 
tion des compétitions actuelles et futures, notamment les Jeux du Commonwealth et les Jeux 
du Canada. Non seulement des bureaux regionaux y représenteraient les intéréts du 
gouvernement fédéral, mais ils amélioreraient aussi les Communications avec les sommités 
sportives des régions et des provinces. 
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CONCLUSION 


Les perspectives sur lesquelles s'ouvre le Livre vert sont nouvelles pour qui travaille, 
agit ou fait office de représentant sur la scéne du sport canadien. Pour la premiere fois, nous 
commengons a collaborer dans la recherche de politiques sportives meilleures et d'une 
organisation des sports plus efficace. Derriére chaque sportif ou chaque équipe dont le succés 
couronne les efforts, on retrouve toujours des parents, des enseignants, des entraineurs, des 
clubs, des collectivités, des sociétés et une structure administrative qui, par des voies diverses, 
ont fourni les possibilités, le soutien, les techniques ou la compétition nécessaires pour 
atteindre les sommets. Aucune de ces conditions de succés ne devient désuete par suite du 
réle plus grand du gouvernement dans le sport. Cependant, s'il y a une caractéristique que le 
sport semble partager avec d'autres activités au Canada, clest une tendance a se complaire 
dans le familier ou le traditionnel ou a s'en satisfaire; c'est un penchant ane pas vouloir faire, 
a l'occasion, un examen critique de lui-méme et encore moins d'une facgon continue. 


Autrement dit, les gens appartenant au monde du sport ont souvent peur du 
changement ou ne sont pas préts a l'accepter et c'est ainsi qu'on s'éloigne de la solution de 
notre probleme. Cette solution, on peut l'aborder par deux voies différentes. Du point de vue 
gouvernemental, la question est de savoir si le sport amateur canadien a atteint un degré assez 
élevé de maturité pour soutenir un systeme ou une structure entiérement dirigé ou géré par des 
spécialistes du sport. Ou bien la question peut se présenter d'une autre facon. Y a-t-il une 
inertie, un manque de souplesse ou d'imagination dans le monde du sport, précisément par suite 
de la complexité croissante du systeme? Si tel est le cas, que pourrions-nous faire pour y 
remedier? 


Le Directeur du Council on Physical Fitness and Amateur Sport du Président des Etats- 


Unis a souvent insisté sur le fait que trop d'aide gouvernementale, que ce soit au niveau de la 
localité, de |'Etat ou du pays, semble, aprés un certain temps, enlever aux organismes sportifs 
beaucoup de leur vitalité et de leur élan. Il préconise un type de "subvention équivalente" 
exigeant d'un sport qu'il mette a profit sa propre initiative pour recueillir une partie des fonds 
et organiser une partie des services, avant d'avoir droit a un appui du gouvernement. C'est une 
conception qui mérite d'étre étudiée a fond face au réle qui échoit au gouvernement fédéral de 
contribuer a une politique sportive globale et face aussi a des aspirations réalistes d'un soutien 
financier qui, dans le climat Economique actuel, devrait venir de toutes les sources possibles. 


Nous proposons un autre grand theme de discussion. Il s'agit de découvrir si le sport 
fournit vraiment au public, nous voulons dire a l'homme et a la femme de la rue, ou aux 
personnes dans leur foyer, une occasion de contribuer a son propre soutien. Une bonne partie 
de ce genre de contributions se donne au niveau de la localité ou du voisinage, un peu au 
hasard, mais il est évident que nous n'avons pas expérimenté autre chose. Nous n'avons pas 
d'exemple a citer au Canada de soutien et d'encouragement venant de la masse, c'est-a-dire de 
milliers de gens qui pourraient ou voudraient aider, si on savait les atteindre. 


En dernier ressort, nos discussions ne devraient-elles pas porter sur l'unique theme 
vraiment essentiel? A quoi nous sert le sport? A quoi me sert-il a moi? Un sportif, qu'est-ce 
que c'est? Le sport représente-t-il pour moi une fuite dans un état de puissance factice, un 
moyen de gagner ma vie, une Carriere, ou encore une fagon de maintenir la forme, de me 
récreer, de me réaliser pleinement ou d'atteindre a la maitrise de moi-méme? 


Un homme profondément religieux et de grande culture se mit un jour a pratiquer le 
jogging et plus tard la course a pied. Il en retira un immense bénéfice et analysa 
minutieusement les horizons que cet exercice semblait lui ouvrir. Di'abord il lui fallut 
réapprendre une chose dont il avait perdu la notion: vivre en union étroite avec son corps, 
retrouver le sentiment de la vie animale. Il connut ensuite une expérience différente et tout 
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aussi fondamentale, que diailleurs tout enfant sain vit chaque jour: il devint entierement pris 
par le jeu, entra dans le plaisir pur et connut en méme temps la merveilleuse sensation de 
liberté de qui échappe a la double contrainte du temps et de l'espace. Aprés avoir ainsi appris 
le jeu, il prit conscience d'une évolution vers un stade plus difficile a définir: l'athléte 
devenant artiste et créateur, agengait de telle sorte la technique et I'habileté avec une forme 
physique croissante, que le style et le panache apportés a ses performances les marquaient du 
sceau de la beauté. Enfin, en de rares et bréves intuitions, il atteignit le stade ultime ou il 
ressentit que lui-méme, et les autres plus particulierement encore, étaient habités par une 
force extraordinaire. Se trouvaient soudain écartés tout vain intérét et futile égollsme, pour 
laisser @€merger ce que l'auteur a appelé une sorte de mysticisme, une disponibilité a se 
sacrifier sans discuter, a souffrir sans gémir, a donner en s'oubliant. 


achonsmuappOntemmuimepecumdemcet esprit de recherche et de cette passion de la 
découverte dans nos discussions. 
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DEPENSES DE LA DIRECTION GENERALE DE LA SANTE ET DU SPORT AMATEUR* 
pour les années financiéres 1961-62 4 1977-78, inclusivement 
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années financiéres 


Les dépenses jusqu’a la fin de 1971 représentent le budget global de la Direction générale, y compris Loisirs 
Canada et le montant de 1,5 millions consacré aux Jeux panaméricains de 1967. 


Les dépenses apres 1971 s‘appliquent au secteur sport seulement, y compris les revenus estimatifs de Loto 
Canada, mais a l’exception du montant de 12 millions prévu au budget et étalé sur une période de trois ans, 
pour les Jeux du Commonwealth de 1978, 4 Edmonton (Alberta). 
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